Adresa:

Kneza Milo3a 4
11103 Beograd
PAK 1069815
Srbija

Telefon:
011/3344235
Fax:
011/3344425

e-mail:
office@yucom.org.rs

web:
WWW.yUcom.org.rs

YUCOM

Komitet pravnika
za ljudska prava

MMWHWCTAPCTBO NMPABOE
HemanuHa 22-26

Moeogom no3uBa MuHWCTapcTBa Npagae 3a A0CTaBy 0DpasnoXeHux KoMmeHTapa Ha
PagHn TekcT amaHamanHa MwuHucTapcTBa npaege Ha Ycras Penybnuke Cpbuje,

KomuteT npaBHWKa 3a rbyacka npasa - JYKOM 6GnaroBpemeHo gocrasiba

KomeHTape Ha PagHu TekcT amaHgmaHa

MuHucTapcTBa npaBae Ha YcTaB Penyonuke Cpouje

KomuTeT npaBHUKa 3a rbycka npasa napa)asa 0BMM OONWCOM rnasHe npumenbe Ha

PapHv TekcT amaHgmaHa Ha Yctas PC a Kojum cy perynvcaHu:
v ycnoBwu 3a u3bop cyamja;
v/ cacTaB u oanyumBake Bucokor caBeTa cyacrtia,
v"  HenpemMecTUBOCT cyauja; u
v MoKpeTare OUCLMUMNITMHCKOT NOCTYMKa.

HepocTaTtak obpasnoxerwa W HaupTa YCTaBHOr 3aKoHa oHeMoryhyje ga ce ocTBapu
carnefasare Aomallaja NPeanoXeHnx pelletsa, Te ce garoe KoHKpeTHe npumeade un
npennosun npe ceera o4HOCE Ha rapaHuuje Koje aajy noHyheHa peluewa, a Koja 6u, y3

ogrosapajyhe 3akoHe, Mmorna 6uTK TymadeHa n gpyraquje.

KomeHTapn Ha pagHu TEKCT amaHgmMaHa npefcTaBibajy W AOMNYHY TeMerbHUX
komeHTapa koje je JYKOM poctasmo MuHWcTapcTBy npaede y capagku ca

YOpYXEHEM JaBHUX Ty>KMNaLa WU 3aMeHunKa jaBHUX Tykunaua n beorpagckum LEHTPOM
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3a rbyAcka npasa.

OpacycTBo pagHe rpyne vvje je dopmupare Cpbuja npegsunaena AKLMOHUM nnaHom 3a Mornaerbe 23 Tj.
HeoCTaBIbake OAroBOpa Ha NWTara Koja Ccy noctaerbeHa MunucTapcTsy npasae v npumenbe Ha
npoueaypy NPUIMKOM W3page pafHe Bepavje amaHgmaHa Ha YcTtas HucMmo nocebHo obpasnaranu, seh

OBa NUTaHka focTaB/bamMo y NpuUnory KoMmeHTapa.

Y npunory sam A0CTaBbaMO U MULLIbERE O HEMOLWTOBaky Mepa npeasuheHnx AKLUMOHMM NNaHoMm 3a
Mornaeree 23 koje je Ha OCHOBY AMCKyCWja OpraHvW3oBaHWX y OKBWUPY HauwoHanHor KoHBeHTa 3a EY,

pagHe rpyne 3a [Nornaeke 23, a ca Kojum ce y NOTNYHOCTW carfawasa n KoMuTeT npasHWKa 3a reyacka
npaea - JYKOM.

AMAHIMAH 111

KomeHTap:

AmaHomaH |l koju Hocwu Hasme Havena o cydosuma npepgwfla Kako opraHuM3aunoHe acnekTe Tako u
npouecHe acnekte. Ctas 6 v cTas 7 AMaHamaHa |l ogHoce ce Ha CyACKYy OANYKY, rAe je U30CTaB/beHo
jaBHO U3puyake npecyae.

HomoTexHun4kn 6n Buno LenncxoaHo ga ce ogpenbe oBor AMaHamaHa rpynuwy y gga YnaHa, o4HOCHO

[a Ce opraHu3auuoHn Aeo perynvwe y Amangmady VI, a ga ce ucTv npeumeHyje (BMAETU KOMeHTap

AmaHgmaHa V).

AMAHOMAH IV

KomeHTap:

Crae 1 AmaHgmaHa |V Huje ycknaheH ca HomoTexHukom u oapendama saxeher Ycrasa. Npema ynany
16 crtae 2 YcrtaBa PC, onwTtenpuxeaheHa npasuna mefyHapogHor npasa u noTepheHn MefyHapoaHu
YyroBOpW cacTaBHW Cy 4e0 npasHor nopetka Penybnuke Cpbuje n HenocpefHo ce npumersyjy. Y Tom
CMWCNY, U3 W3BOpa MpasBa Ha OCHOBY KOjUX cyAunja cygu msoctana cy onwTtenpuxsaheHa npasuna
mMefyHapoaHor npasa.

Cras 2 AmaHgmaHa |V Kkoju perynule ga ce yjefHadaBakwe CyAcCKe npakce Yypehyje 3akoHOM Huje y
cknaay ca Amanganmanom VI koju ogpehyje aa Bpxosru cyn Cpbuje ycknahyje CyAcKy npakcy, 04HOCHO
ykonuko BCC ycknafyje cyAcKy npakcy, OH MoOxe OWTW Be3aH WCKIbYYMBO 3aKOHOM KOjuM ce
ycrnocTtasrba npoleaypa 3a nokpetamwe npoueca ycknahvsatrba, Koju He cnaga y matepujy Ycraea.

Ogppenbom craea 3 AManamaHa |V naptukynapHo ce npeasuia jefaH og ycnosa 3a u3bop cyamja. C
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JApyre cTpaHe, npeaBuharse jeanHor ycrnoea 3a u3bop cyaunja Ha Ha4vuH Kako je npeasuheHo cTasom 3
oTBapa 2 nuTaka.

MpBO NUTake je rapaxLmja He3aBMCHOCTW UHCTUTYLM]E KOja BPLUK He camo 0ByKy, HEero u NpeTxoaHu
n3bop moryhux Hocunaua npasocyfHe dyHKUuje.

,Elpyro nnTambe je nuTake noBpege Hadvena nermTMMHUX ovekmBakba npaBOCygHWMX CaBETHWKa W

capagHvka, agBokaTa W TyXunaua Koju npema aocafallkuM YCrnoBuMa perynucaHum 3akoHOM O
CyAunjama ucnywaeajy ycnose 3a nsbop, Te Yuja ce cTpy4Ha ocnocobrbeHOCT oueyje BaH UHCTUTYUuje
3a obyky.

Oppenba crasa 7 Amangmana |V npema Kojoj cyauja Moxe OuUTU npemeLlTeH HWje HOMOTEXHWUYKK
npeunsHa jep TepMmuH npeypefere” HMje nosHaT y cpnckom npaeHoM cuctemy. [logaTtHo, ,npemeLuTaj y
ApYrn cyn', Moxe BUTKM TyMadeH LWMPOKO M TO Ha Ha4vH aa ce cyauja ogpeheHor cyna ofpeheHe BpcTe

W MHCTaHLEe NpemelUTa y Apyri cyg Apyre BPCTe UNn Apyre MHCTaHLUe.

AMAHOMAH V

KomeHTap:

Oppenda craea 1 AmaHgmaHa V Huje OOBOSbHO npeuwusHa, Beh je noTpebHo npeumsvpatyt 3a Koje
KPVMBWYHO AENO cyanja v cyanja NOPOTHWMK He Mory BUTW NO3BaHW Ha OArOBOPHOCT.

Oppenba ctaea 3 Amangmada V' cagpxu TEPMUH ,NpuBaTHa PyHKUMja"“ Koja je HenosHarta y Cprckom
npaBHOM NOpeTKy. [Tarwe HECNOjUBOCTU yHKLUUja Cyanje U npeaceiH1Ka cyfa ca ApyruMm oyHKUMjama

je perynucaHo Ha HauWH KOju He npy»a rapaHuuje 3a cnobofy yapyxuBara cyauja.

AMAHOMAH VI

KomeHTap:

Oppenbom crtaa 1 Amangmana VI m3pnunto je oapefeHo noctojare BpxoeHor cypa Cpbuje. Hasme
BpxosHor cyaa Cpbuje je y cknaay ca werosum HagnexHoctuma. Ocrtane BpcTe cyfosa ce He oapehyjy

yCTaBHUM amaHgmaHumMa. buno 6u LuenucxogHo npenMeHoBaT HasMB amanamana y Bpeme cydosa, Te
npeaBvAeT oapendy KOjuM ce CYyA0BM OCHWUBAjY 3aKOHOM.

AMAHIMAH VII

KomeHTap:

Amangmanom VIl perynucaH je nsbop npeacegHvka BpxosHor cyda v npegceanvka cyposa. Noctynky
nsbopa npeacepgHuka BpxosHor cyga Cpbuje v npeacedHyka cyoBa MMa Ce NPUroBOPUTA UCKIbYYMBO

Ha4nH Ha Koje ce OOHOCe OoANyKe Y Bucokom caBeTy cyacTtBa, O0K je MeXaHn3aMm m360pa ycmaﬁeH ca
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cTaHfapauma.

AMAHOMAH VIII

KomuteT npasHwWKa 3a rbyacka npaea NoBOAOM OBOr amaHAmaHa nofpxasa cras Bucokor caseta
CyAcTBa W3HET Yy KOMeHTapyma Ha YcTaBHe amangmanHe pa ce Bwucokm caseT cyactea mopa
AeduHucaTn Kao HajBuWKW OpraH Ccyacke BnacTh, ymMecTo o3HadaBawa y amaHamany VI kao
,,CAMOCTaNHoOr ¥ He3aBUCHOI ApXaBHOr opraHa“, 6yayhu oa oBo cTBapa HegoymMuuy Aa nu ce
paauv o opraHy cyacke unum ynpaBHe BNacTH.

AmangmaHom VIII perynucaHe cy HagnexHocTw Bucokor caBeTa cyactea, yikbydyjyhun wmsbop u
npectaHak MyHKuWja cyauja, Kao W MMeHOBawe W paspellaBake AWCLUNNUMHCKMX opraHa. [1pema
AOCafallHeM 3aKOHCKOM peLUuery, AUCUMNIUHCKK nocTynak nokpehe ce npeanoroMm AUCnuMnAUHCKOr
TYXWoLa Ha OCHOBY OWCUMNIMHCKE NpUjaBe Kojy MOXe NogHeTwn cBako nuue. lNocTynak 3a paspelere
cyavje nokpehe [uucunnuHcKka KOMWCWja Ha OCHOBY YTBpREeHe OAroBOPHOCTW 33 AUCLIUMIUHCKU
npekpwaj. Ykonuko ©u, npema npeanoXeHOM peluery, AWCUMNAMHCKA NOCTynak W nocTynak
paspeluera cyauje n npepcedHuka cyga mMorao NoKPeHyTM M MUHUCTap HagnexaH 3a npasocyhe,
3Ha4ajHo OW ce Hapylwwna camMoCTanHOCT WU HE3aBMCHOCT BWcoKor caBeTa cyAcTBa Kao opraHa Koju
JemMyn camocTanHocT W HesaBucHoCT cydosa. MoryhHOCT fOa opraH wW3BpLUHE BRactTi MOKpeHe
ANCLUMNIVHCKN NOCTYyNak NpoTMB CyAuje, Kao W NOCTynak 3a paspellewse cyauje 03burbHO Hapyllaea
Ha4yeno nogene BnacTu.

LlenncxogHwje pewene 6uno 6u noctojehe pellerwe - NpaBo MUHUCTPa HagnexHor 3a npasocyfe aa
nofHece Npwvjasy AUCLMUMIMHCKOM Tyxuouy, koja de facto uma mHoro sehy TexuHy kaga je ynyheHa of
CTpaHe MUHUCTPA W UCKIbYYMBaHe MUHUCTPA HaaNeXHor 3a npasocyfhe n3 AUCLUUNNNMHCKOr NOCTYNKa w
NOCTyMKa 3a paspeluere cyavje n npeaceinuka cyaa y Aarbem nocTynky.

YjenHo, y PagHom TekcTy Koju je uspaguno MmHUCTapcTBO NpaBAe, 3a 4e0 aMmaHAMaHa Koju ce OgHoCH

Ha MoryhHOCT MWHWCTpa npasae fAa nokpehe AMCUMNNUHCKA MOCTYNak He TMOCTOjM  HWUKaKBO
obpasznoxehe.

AMAHOMAH IX

KomeHTap:

Ctas 1 v cTaB 3: He noctoju obpasnoxere HATK Ce TyMadvereM TeKCTa aMaHAMaHa MOXe 3aKrbyunTn
36or yera je y ctaBy 1 AmaHamana |IX ogpefeH 6poj og 5 cyavja, TUM npe WTO pagHN TEKCT HE cagpu
ogpefhere BpcTa CynoBa, a C Apyre CTpaHe ce y ctaBy 3 AMaHaMaHa |X uHcucTupa Ha paBHOMEPHO]
3acTynrbeHocTu cyposa. lNpema cagawnwem ypehewy, To Mory OUTK CygoBWM onwiTe HaaneXHoCTU unu

nocebHe HaANeXHOCTU, 04HOCHO CyAoBWN pasnnYnUTuX MHCTaHLUMW. Y Tom CMKCHy, akKo ce UMHCWUCTUpa Ha
L 7
v
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PaBHOMEPHO] 3aCTyMrbEHOCTWM CyAoBa, WTO je no3utusHo ofpehewe, notpebHo je noeehatn Bpoj
YaHoBa Bucokor caseTa cyacTea w3 pega cyavja.

Mpensuhake UCTAKHYTUX NPaBHWKA KAo 4YnaHoBa camo No cebu He npyxa rapaHunjy He3aBMOCHOCTU
cyamja, OAHOCHO YKOMWKO Ce Xerne npeaBuaeT UCTakHYTU npaBHUUKM kao 4nadHosu BCC, HeonxoaHo je
npeaBUAETU rapaHuuvje HbWUXOBE He3aBMCHOCTW. [lakne, nopep kpegubunureTra Koju WCTaKHYTK
NpaBHULUWM YXWBajy Kao MpeacTaBHULM MpaBHe CTPYKe HEONXo4HO je npeasuaetn objekTusHe

KpuTepujyme kojuma ce o6esbehyje m1xoBa HE3aBUCHOCT: HECMOJMBOCT ca 0GaB/bakeM NOAUTUYKUX

dyHKuMja y ogpefleHOM - Ay)XXeM - BpEeMEeHCKOM nepuoay npe uibopa, OAHOCHO Y TOKY u3ibopa.

NckbyunBO Ha Taj HAYMH CE MOXKE OCTBapUTW HaanexHocT Bucokor caseTa CyAcTBa koja je npeasvheHa
y AMaHgmaHy 8 ctaB 1, OAHOCHO Aa jJEMYX CaMOCTANTHOCT M HE3aBMCHOCT CYy0Ba.

YjepHo, HaBeAeHu amaHgMaH je y MOTMYHOCTW Yy CympoTHocTh ca dyxom obasese koje je Cpbwja
npeysena AKUMOHUMM nnaHom 3a [lornaerbe 23 y KOMe ce jacHO Hasogw fda ce y oba caseTa, Kako
CYACKOM, Tako W TYyXWNa4koMm rapaHTyje HajMawe 50% unaHoBa caseTa W3 peda cygwnja, OgHOCHO
Tyxunaua. YurweeHuua fa ce oBa Mepa M3 AKUMOHOr nnaHa cnpoBoAW y pPafHOj Bep3uju TekcTa
yBoheweM Behe TexuHe rnaca npegcegHuka Bucokor caseTa cyfcTtsa, y cnydajy noferbeHe sehukHe,
KOjln HY>HO 40Nasn 13 pefa UCTakHyTUX npaBHWKa, npesary fdaje dnaHosuma BCC kKoju HWcy cyauje,

TMeE Yy NOTNYHOCTU UTHOPWLLE TEKCT AKLMOHOT nnaHa.

Crae 2. HagnexHw oabop HapogHe ckynwTuHe He Moxe BWTW opraH Koju ouemwyje "UCTakHyTocT
ofpefhennx npaBHuka. VICTakHYTOCT npaBHWKa MOry OLEeH-MBaTK jaBHE YCTaHOBE WU MHCTMTyUWje Kao u
opraHusaumje y 4njoj je HaaneXxHoCTn nNpoLueHa NpodecnoHaniHor aHraHxXmaHda nojeauHaua.

[oaatHo, UCTakHyTW npaBHUUM Bupajy ce, y eBeHTyanHOM NOHOBIbEHOM rracawy, BehinHom of net
OEBETMHA, WTO NpeacTaBiba yBohewe HOBOM HaduHa oanyYmMBara y HapoOHO] CKyMWTUHKW, 1 yonwiTe
Ha4uHa Koju He nocToju y npaesHom nopeTky Cpbuje, a n ynopenHonpaeHo Huje moryhe npoHahu oBakas
pasnomak npunukom dedwuHucawa BehuHe noTpebHe 3a oanydmeawe. Wako nocTtoju cTas
BeHeuujaHcke komucuje aa je HeonxoaHo obesbeantn mexaHusam msbopa koju obesbefyje aa He nohe
A0 brokage npunukom nsbopa, oBae ce mopa HanomeHyTh aa ,keanudukosaHa sehinHa® y opyrom kpyry
roToBa WASHTWMYHA anconyTHOj BEAWHW W da je HajHW»xa y OAHOCY Ha cBe kBanudwukoBaHe BehuHe koje
ce npegsuhajy y peruoHy. Tako je y LpHo] lopw npegsuheHa TponeTuHcka sehuHa. Cmucao
KkBanudukosaHe BehuHe je da NOCTOjM carnacHocT gena onosvumje o wmabopy nuyHocTn. Cmucao

kBanndukosaHe BehiHe je 0BaKBOM MOCTABKOM W 04HOCOM NonMTUYKe Mohu y Cpbunju obecmullrbeH.

AMAHOMAH XI

KomeHTap:

5

Byayhu aa je Bpoj ynaHoea Bucokor cageTa cyAcTea oapeheH napHum Opojem WTo npeactaBiba Make

ol

\
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zacTynrbeHy npakcy (10 4naHoea) amaHgmaHom X, amaHgmaH Xl ogpefyje aa npepceaHuk Bucokor
caBeTa cyAcTBa He moxe BuTw 13 peposa cypunja, a amangmad Xl ga Bucoku caBeT cyactsa AOHOCK
oONyKe rnacoBMMa Hajmare LWecT uynaHoea Bucokor caBeTa CyAcTBa, WNW rnacosuma HajMmame net
ynaHoea CaeeTta mefy kojuma je npefacenHuk Bucokor caBeTa CyAcTBa, U3 oBakBe hopMynauuje jacHo
je na npeacenHvik Buckor caeeTa cyactBa uma Beoma BGUTHY ynory y AoHolwewy oanyka CaseTa, crtora
je Heonxo4HO OBaj amaHAMaH N3MEHUTW Tako fAa npepceaHuk Buckor caseT cyactea moxe Butn dupaH

W3 pefoBa Ccyauja, a y Be3u ca KomeHTapuma Ha AMangmar XII.

AMAHOMAH XIi

KomeHTap:

Y crtaBy 1 AmaHgmara Xll je npegBuhieH HauynH AoHoWeHa oanyka. lNpema oBoj oapeabun, oanyky mory
OOHETW WUCKIbYYMBO YNAHOBW M3 pepa WCTakHyTWX npaBHwKa, ©es wjedHor rnaca dnaHosa W3 pega
cyamja. C gpyre ctpaHe, 4naHosu Bucokor caeeTa cyacTBa w3 pefa cyauvja HuMKaga He mory OOHEeTH

camoCTanHo oanyky, YMMme Ce ypyllaea Hayeno napvteta Ha Kome nHeucTupa BeHeuwjaHcka komucuja,
Kao 1 AKUMOHW NnaH 3a Nornaeme 23.

Y beorpagy, 8. mapta 2018. rogunHe

<

fdnnan AHToHujeBuRh, gupekTop

KomuteT npaBHuKa 3a rbyacka npasa - JYKOM
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